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tJred za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala e*;u i-ukd, rjeslvajuei po'zulbi u"L
broja od 18.08.2021. godine, Lalioca.PROTEHNIK d.o.o. Istodio Sarajevo, izjavljene na
Tendersku dokumentaciju broj: T-32-O/21 od jul 2021. godine, Ugovornog organa: MH ,,ERS"
MP a.d.,Trebinje ZP,,HIDROELEKTRANE NA DilINI" a.d. Vi5egrad u Otvorenom,postirpicu,

,Obavjestenje o nabavci: 1l7i-l-2-251-3-587121 od 20.07.2021. godine, Predmet nabavke:

.Nabavka usluga ,,lzrada Ela6orata strudnog_mi5ljenja za lribavljanje vodne dozvole za rad
postrojenja za HE ViSegrad u periodu od.2021. - 2026. godine", na osnovu dlana 104. i 1l l. stav
(1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114), na sjednici
odrZanoj 09.09.2021. godine, donio je:

RJESENJE

)' zuti"se odbija kao neosnovanaI
2 Odbija se zahtjev zapovrat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog

postupka.

OBRAZLOLENJE

MH ,,ERS" MP a.d. Trebinje ZP ,,HIDROELEKTRANE NA DRINI",a.d. Vi5egrad, (u daljem

.tekstu: Ugovomi organ), pokrenuo je otvoreni postupak objavio tendersku dokumentaciju, broj T-
32-Ol2l od jul 2021. godine, Obavje5tenja o nabavci:.ll7l-l-2-251-3-587121 od 20.07-2021.
godine, predmet nabavke: Nabavka usluga -,,Izrada Elaborata strudhog mi5ljenja za pribavljanje
vodne dozvole.zarad postrojenja za HE Vi5egrad u periodu od202l .-2026. godine" na koju
Zalilac podnosi Zalbu. blagovremeno, u roku 'od deset dana od dana preuzimanja tenderske
dokumentacije. : .

IJgovorni organ Zalbu uz izjainjenje prosljetluje ovome organu, kod kbga je zaprimljena dana

24.08.2021. godine, a uplata naknade za poketanje Zalbenog postupka izvrSena je dana
30.08.2021. godine.

Zalilac u Zalbi navodi kako podnosi Zalbu na Tendersku dokumintaciji, t-j, f-fZ-OlZt u
otvorenom postupku javne nabavke usluga Izrada Elaborata strudnog mi5ljenja za pribavljanje
vodne dozvole za rad postrojenja za HE Vi5egrad u periodu od 2021.-2026. go_dine. Obavje5tenje
o nabavci broj: llTl-l-2-251-3-587121 od20.07.2021. godine, izrazloga Sto smatra da uslovi iz

{



-Ji

tenderske dokumentacije nisu u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama,
podzakonskim aktima donesenim na osnovu njega i materijalnim propisima koji se primjenjuju u

ovojoblasti., -* ., ,

ZalbuulaLenaiJetu2.ill.5.5.'tenderskedcikumentacijekojaglasi:'n '.'' I

,,Tehnitka i profesionalna spliinost .
2.t. Sto se tiie)tehniilai i profesionalne spliinosti u skladu ia ilanom 50. Zakona, ponudaii
trebaju ispuniti sljedete minimalne uslove:
Da je ponudai u vremenskom -periodu .od prethodne tri godine do dana' objavljivanja
Obajeitenja o nabavci uspjeind realizovao najmanje jedan (l) ugovor zo izradu Struinog
miiljenja. za izdavanje vodne dozvole za izgraileni 'Hidroenergetski objekat/poslrojenje,
minimalne snage\ I50 MIF ukupne vrijednosti minimum 30.000.00 KM bez PDV-i{
Prema predmiti nabavke ugororri organ od ponutlaia zahtijeia a, ,oisyho ili ima na
ra s po I a ga nj u o s o b e s a s lj e de t i m kv a I ifi koc ij a m a :
diplomirani gratlevinski inienj er, hidrote hniiki smjer- (3 inriioca)
diplomirdni gradeiinski inZenjer, konstruktivni srnjer - (l imriilac) i

Ponuilai treba da sastqvi oigovarcijuti projekthi tim koji te gaiantovati imBelje - realizacij)
struinog miiljenja, iiodno:Zakonu o uodini, od minimilno:
Tri stalno zaposlena ili po'ugovoru anaga1ovana diplomirana giailevinska iniehjera za izradu
tehniike dokumtiniacije^- hidrotehniika'faza i jednog stalno_'zaposlenog iii po 'ugovoru

angaZovanog diplomiraiog gradevinski inienjera - konstruktivnd Taza eroie*ni tim od staln:o

zaposlenog ili ahgaiovZnog ogoblja u sastavu treba da ima slijedete el<sperib sa navedenim
uslovima: j
Glavni obrailivai - hidrotehniika faza, dipl.inZ.gradevine,sa iaietom licencoi za iziadu i/ili
reviziju projehne dokumentacije za kaju grailevinsku domolu izdaje Ministarstu.o za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekalogiju Republike Srpske - hidrolehniika faza, te minimalno
realizovano I (jbdno) struino miiljenje za izdavanje ili prbduienje vodne dozvdle za izgradeni
hidroenergets.ki objekat/postrojenje.na poziciji glavnog obradivaia, minimalhe iistalisane snage
'150 MW. ; .i

Odgovorni obraldivai - hidrotehniika faza, dipl.ini.graifevine, sa vaietom licencom za izradu
i/ili reviziiu prbiektne dokumenlacije za kaju-. grailevinsku domolu izdaje iVinistarstvo za
prostorno uretlenje, gradevinarsio i ekologiju Republild Srpske - hidrotehniika faza, te
minimalno realizovano l,( jedno) struino miiljenje za izgradeni hidroeneregtski objekat na
poz ic ij i dd govorho g o brailivaia.
Strutni iaradnik - hidrolog - hidrotbhniika'foza, dipl.iii.grailevine, sa vaietim.liceniom za
iiradu i/ili reviziju projekthe dokumentacije zb koju gratlevinsku dozvolu izdaie:Ministarstvo za
prostdrho' ureilenje, \radevinarsvo' i ekologiju Republike Srpske - hidrotehniika faza, le
mininialno rdali2ovano I ( jedno) struino miiljenje za' izgraileni objekot na poziciji struinog'saradnika.f'-!
Strutni saradnik - konslruldivna faza, dipl.ini.gradevine,sa vaietom licencom' za izradu i/ili
reviziju projelaig dokumentacije za laju gradevinsku dinolu izdaje Ministarqno zi prosiorno
uredenje, grailetvinarsrvo i ekologiju Republike Srpske - konstrukltiwa fa2itj te .minimalno
realizovano t ( jedno) struino miilienie m izgrarleii hidroenergetski obie-kat' na po,ziciji ilana
proj eldnog tima obrailivaia.t2.1.2.'Ociiena 

lehnitke i profesionolne sptiinosti jonuilato te se izvriiti no ot roru stjedeiih

t

dokaia: r

Diihaz za laiku'2.'1 ii1 i, ipitoi inrienih ugovora o izvrienim'uslugama za iiiadu'struihog
miiljenjo za izdaianje vodne dozvole za izgradeni Hidroenergetski objekot/pitstrojenje,

l
I
I
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minimalne snage 150 MW i najmanje I (iedan) ugovor, u poslednje 3 (tri) godine ili od datuma

registrovanja odnosno poietako poslovanja ako je ponudai registrovan; ' odnosno poieo sa

radom prije manje od 3 (tri) godine, minimalne vriiednosti od 30.000,00 KM bez PDV-a.

Potvrde kaje su izdali primaoci usluga obavezno sadrie:
naziv, sjediite ugovrnih strana ili privrednih subiekata, i

predmet ugovora; , 'i
vrijednost ugovora,
vrijeme i mjesto imrienia ugovora i ,
novode o uredno imrienim ugovorima.
U sluiajit da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moie dobiti od ugovortte strane koia nije

ugovorni organ,vaii izjova ponuilaia o uredno izvrienim ugovorima i uL predoienje dokaza o

uCinienim pokuiajima da se tal+ve potvrde obezbjede.Ukoliko ponudai uz lziavi o urednom

izvrienju ne dostavi,dokaz o uiinjenim pokuiajima da se talon potvrda osigura Ugovorni organ

te takvu ponudu odbiti kao neprihvatliivu.' ' 1

Napomcuq
Nije prihvatljivo dostavljanje koptia Ugovdra umjesto potvrda o izvrienim ugovorima Ugovorni

orSan moie od ponuilaia iija je ponudo ocijeniena naipovoljnijom,zatraziti prouieru dokaza

spliin osti ukoliko posumnia u istinitost niegovih dokaza. Ako ponudai iija je ponuda ociieniena

najpovoljnijom ne moie Ponovo dokazati svoju spliinost, Ugovorni organ.te njegovu ponudu

odbiti.
Aka ponudai nije samostalno uiestvovao u izvrienju ugovora za laie dostavlja potvrde,vet kao

ilan konzorcijima,potrebno je da potvrde sadrie podatke o niegovom finansijskom udjelu u

izvrienju ugovora i vrsti obavljenih poslova u olcviru ugovora.'

Ukatiko iziata ponrda ie iadrii podatke o finansijskom udjelu ponudaia u izvrieniu ugovora i
vrsti obavljenii poslova u okviru ugovora;'ponudai uz ovakvu potvrdu treba da dostavi i izvod iz

Koncesioiog u[ouoro ili lzj avu na memorandumu ponudaia dalu pod punom malerijalnom i
kriviinom idgivornoStlt,iz kojih.su vidliivi podaci o njegovom finansijskom udielu u izvrienju

ugovora i vrsti obavljenih poslova u okviru ugovora.

igouorni organ zairiavi pr*o proujere podataka dostavljenih u lziavi.U sluiaju unr'ilivanja

,iistirr;sti pidotrko doslovljenih u lziavi,predmetna potvrda o uredno iTrienju ugovora nete

biri prihvatena te te ugovorni organ predtizeti sve druge zalronom predviilene miere,' b) Kao

dokaz o ispunjavanju uslova iz taike 2.1. b) Ponudaije obavezan dostauiti: , ^

l. Izjava o angaiovanom osobfu.koia se dostavlja uformi izjave iz ilana 50. hkona (Anbks 4

TD)'potpisani od strane ponuilaia i oujerene peiatom poiudaia i koia treba da sadrii listu

,imeia'.ingaiovanih lica, sa napomenom da te ih u sluiaiu\ dodiele uSovora u punoi mieri

angaiovati na realizaciii ugovorenih obaveza. '| :

-Pored Iz,iave. oonudaii su duZni dostqviti li

Oujerenu'Kopiju traienih licenci o tehniikoj osposobljenosti o

Kao dokaz radnog ishtstva dostaviti Radnu biografiju (CV)
soblja , !
potpisanu od strane angazovclnoS

lica, i '

Oujerenu kapiju diplome kao dokaz steiene slruifie spreme i mania (za lica za kaia se zahtjeva

struina sprema),
Za lico iaposlena kod ponudaia potrebno je dostaviti Spisak radnika ouieren od strane Poreskg

uprave ili druge ovlaitene instilucije i
.ia tica koia iisu u stalnom random odnosu kod ponuilaia potrebno je dostwiti ouierenu kopiiu

ugovora o angaiivanju.
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U okviru ponude ponuilaije duian dostaviti originale ili oujerene kopije dokumenata (opitinski
organ ili notar) kojim dokazuje tehniiku i profesionalnu spliinost.

I I .t
1

1.5.5. E-aukcija 1

1.5.5.1. Ugovomi organ je za ovaj postupak.javne nabavke predvidio sprovoilenje E-dukcije u
skladu sa Pravilnikom o uslovima i nadinu kori56enja E-aukcije (,,S1. glasnik BiH" broj 66116).
ObrazloZenje :

U tadki 2.1. pod A) tenderske dokumentacije ugovomi organ zahtijeva daje ponudad u poslednje
tri godine uspje5no realizovao najmanie jedan (l) ugovor zaizradu StruEnog miSljenja za vodne
dozvole za izgradeni hidroenergetski objekat / postrojenje minimalne snage 150 MW ukupne
vrijednosti 30.000.00 KM bez PDV-a.
Smatramo da pos'tavljeni uslov nije u skladu sa dlanosima 3. i 44. stavovi 2 i 3 Zakonao javnim
nabavkama i dlariom 7.stav 4.tadka a) Uputsfoa za pripremu modela tenderske'dokumeniacije i
ponuda ("SluZbeni glasnik BIH broj: 90/14) u daljem tekstir: Uputstvo.
Clan 7 stav 4 tadka a) TD
"Ako ugovorni organ od kondidata/ponudaia kao dokaz tehniike i profesionalne spsobnoszi tiaii

popis ugovora,smatra se daje uslov: i
a) u vezi so predmetom nabqvke,odnosno grupom predmeta nab'avke, ako se trai dokaz o
imrSenju islog ili sliinog, odnosno istih ili sliinih ugovora kao ito je predmet nabovke, odnosno19t,te...." I

"Ako ugovorni oigan od kandidata/ponudaia koo dokaz tehniike i profesionalne ipsobnoszi traii
popis ugovora,smatra se daje uslov:
a) u vezi sa.predmetorh nabwke,odnosio grupom piedmeta nabavke, aka se trai dokaz o
'iTrieniu istog ili'sliinog, odnosno istih iti tli"nih ugiuoro kao ito je predmet nabavpe, odnosno
lot,te...." ' -t
Ovo iz razloga,Sto ugovorni organ ienderskom dokumentacijom zahtijeva da ponutlad ima
iskustvo iskljudivo na poslovima koji se odnose na izradu Strudnog misljenja izdavanje vodne
dozv6le za izgiadeni hidroenergetski objeka/postrojenje minimiln. ,nug. J 50 MW bez
ostavljene mogudnosti realizacije,,slidnih" poslova kako je to propisano dlanom 7. stav (4) tadka
a) Uputstvd. Ugrivorni organ zahtijeva da ponudadi dokaiu iskuswo iskljudivo naizradistrudnih
mi5ljenja Sto su poslovi identidni predmetu nabavke, medutim propu$ta da ostavi moguinost
redlizacije slidnih poslova i defini5e slidne poslove, a sve iz razlogi kako bi svim pontitladinia
omoguiio uEe56e u postupku (npr. izrada projektne i studijske dokumetacije i sl.).
Takode, ugovorhi organ navodi da je strudno mi5ljenje koje je traZeno dokaz tehnidke i
profesionalne sposobnosti izadeno iskljudivo za izgradeni hidroenergetski objekat, te da je u
pitanju objekat minimalne snage 150 MW Sto nije u ikladu ru -ini-.r-omitvatifiUcionitr
uslovakojeje ugbvorni organ duZan da posavi. ilanom 59. stav (4)Zakonao urddenju prostora i
gratlenja ("SluZbeni 'glasnik RS" bioj a0l13) propisao je da se strudno misljenje iz prethodnog
dlana izratluje ir skladu sa ovim zakonom, vaLetim raspoloZivim dokumentom prostom6g
uredenja, posebnim pravilnikom o regulaciji i parcelaciji, propisima donesenim ru ornouu ouo!
zakona i posebnim propisima i obavezno saOrZi ocjenu povoljnosti lokacije za gradenji
predmetnog objekta, dok je stavom 6. istog dlana propisano'da izradu strudnog.mislj*;u ,*i
pravno lice koje,posjeduje licencu zaizradu dokumenata prostornbg uretlenja. - ..-'
Iz navedenog proizilazi da zakonodavac izradu strudnog miSljenja ne vezuje za,shagu odredenog
objekta ili za izgradeni objekat kako to dini ugovorni o.gan ueC je dovoljno di pravno lice koji
vrSi izradu strudnog miSljenja posjeduje licencu zainadu dokumenata proitornogurednja.
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Osim navedenog ugovorni oigan nije ostavio moguinost uspjeSene realizacije,"vi5e" ugovora dija
je zbirna vrijednost 30.000,00 KM kako je to propisano dlanom 7. stav (4) tadka b) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BIH"'broj: 90/ l4).

elan 7. stav 4. tadka b) Uputstva: i r

(4) Ako ugovorni organ-od kandidata/ponudaia kao dokaz tehniike i profesionalne spliinosti
traii popis igovora, smatro se da je uslov:
b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedetim sluiajevima: *

l<tida se lraii dokaz o izvrienju jednog ugovora, ako njegov iznos nije viii od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog loth;
koda se traZi dokaz o imrienju viie ugovora, aka njihov zbirni iznos nije viii od procijenjene
vijednosti nabavke, odnosnb od procijenjene vrijednosti pojedinog lota."
Prema navedenom Zalilac predlaZe da se izmijeni 2.1. pod a) tenderske dokumentacije na nadin

da se ostavi mogu6nost realizacije ,,slidnih" poslova, kao i da se uslovi koji se tidu snage objekta i
izgradenosti bri5u.

U tadki 2.1.-.pod b) tenderske dokumentacije ugovorni organ navodi da ponudad mora imati

zaposlena ili angaZovana sledeia strudna lica: I

' diplomirani gradevinski inienj er, hidrotehniiki smier (3 izvriioca)
diplomirani gradevinski inienj er, kanstruktivni smier ( I inri ioc),'
dok se u daljem dijelu tenderske dokumentacije navode pozicije angaZovanja strudnih lica i to:

glavni obradivad,odgovomi obratlivad, strudni saradnik (2x). Uvidom.u tenderski dokument

strane 9. i l0; evidentno je da postoji nesklad izmedu postavljenih uslova a Sto u konadnosti utide

na pripremu ponude i uwrtlivanje ispunjenosti uslova. Tako,ugovorni organ zahtijeva da ponudaE

ima angaZovana 3 diplomirana gradevinska inZenjera, hidrotehnidki smjer (str. 9.), dok u dijelu

tenderske dokumentacije kojim su regulisane pozicije' angaZovanih inZenjera (str. 10.) ne

zahtijeva da diplomirani inZenjeri budu iskljudivo hidrotehnidki smjer (glavni obradivad,

odgovomi obradivad i strudni saradnik) ve6 je dovoljno da posjeduju licencu za izradu ilili
revizijuprojektne dokumentacije'- hidrotehnilkafaza. Navedeno je bitno iz razloga Sto licencu za

izradu/reviziju tehnidke dokumentacije mogu stedi diplomirani inZenjeri gradevinarswa smjer

hidrotehnidki ili opSti sa poloZenim strudnim ispitom iz oblasti hidrotehnike. Dakle, uslovom 2a

angaZovanjem iskljudivo lica koja su diplomirani inZenjeri gradevinarstva smjer hidrotehnidki

iskljudena je mogucnost angaZovanja diplomiranog inZenjera gradevinarstva smjer op5ti sa

licencom zaizradulreviziju projektne dokumentacije jako je prema dlanu 2. stav 2. pod r) Zakona

o ureilenju prostora i gra<Ienju projektant fizidko lice odgovaraju6e strudne spreme koje posjeduje

licencu za izradu tehnidke dokumentacije.
Osim navedenog smatra da za realizaciju predmeta nabavke nije neophodan angaZman 3

diptomirana inZenjera gradevinarstva, vei da se poslovi izrade strudnog miSljenja mogu

reafizovati i sa dva diplomirana inZenjera gradevinarstva koja posjeduju traLene licence.

Na stranici 10. tenderske dokumentacije ugovomi organ navodi da glavni obradivad, odgovorni

obradivad i strudni saradnik moraju imati iskustvo u realizaciji minimalno jednog strudnog

mi5ljenja za.izgradeni hidroenergetski objekat/postrojenje na poziciji glavnog obradivada,

odgovomog obradivada, odnosno strudnog saradnika. Zalilac smatra da postavljeni uslov nije u
skladu sa dlanom 44.'stav 3. Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da je ugovomi

organ duZan da utvrdi minimum kvalifikacionih uslova za kandidate/ponudade i isti ne smiju

imati ogranidavajuii efekat na konkurenciju. Ovo iz razloga Sto ugovoini organ vei zahtijeva

uslove za ponuclada u vidu uspjeSne realizacije projekata, te je neosnovano takvo isto iskustvo
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zahtijevati i od stiudnog osoblja. U prilog Zalbenom navodu govori idinjenica da,rigovomi organ
za strudna lica zihtijeva posjedovanje odgovaraju6ih licenci.koje se stidu nak6n ispunjavanja
zakonskih uslova i dijim posjedovanjem su isti ovlaSteni da obavljaju sve poslove projektanta,
bez dodatno postavljenih uslova u vidu wste projekne dokumentacije, da li je objekat izgrailen ili
ne, a posebno bez ogranidenja u pogledu instalisane snage objekta.
Takoile, ugovomi organ ni.kod angaZovanih lica nije ostavio mogudnost realiz,acije,,slidnih"
poslova kakoje td propisano dlanom 7. stav (4) tadka a) Uputstva, Sto dodatno ogrinidava stvamu
konkurenciju, a sve iz razloga koji su vi5d navedeni.
Osim navedenog ugovbmi organ zahtijeva iskustvo strudnih lica na poziciji ,,glavnog obradivada"
i ,,odgovomog ob'rdivada" Sto su termini i pozicije koje Zakon o ureilenju prostord i gradjenju ne
poznaje. ! , r

Zalilac predlaZe da se izmijeni taEka2.l. b) tenderske dokumentacije na nadin da se smanji broj
zahtijevanih angdZo'i,anih diplomiranih inZenjera gratlevinarstva/npr. 2), da se ostavi moguinost
angaZovanja lical koje je op5ti smjer a posjeduje licencu za izradu tehnidke'dokumentacije
hidrotehnidka faza,te da se uslovi u pogledu tralenogiskustva strudnog osoblja briSu.
U tadki 5.5.1. tenderske dokumentacije ugovorni organ predvitla sprovodenja e-aukcije u ovom
postupku Sto nije,u skladu sa dlanom 2. stav 3. Pravilnika o uslovima i nadinu kori5tenja e-aukcije
(,,SluZbeni glasnik RS" broj: 66/16) kojim je propisano:
,,E-aukciia nije moguta ukoliko su predmet nabavke ugovori o uslugama i'ugovbri o radovima
iiii ie predmet iitelehualni rad, kao ito je projektovanje radova, jer se takve ponude ne mogu
rangiral i pri mj ei_om metoda aut omat skog elehronskog ocj enj ivanj a "
Budu6i da predrhet nabavke'podrazumileva izradu ,,struenog misljenja". sto je samo po sebi
intelektualni radite. se takve ponude ne mogu'rangirati metodom automatSkog elektronskog
ocjenjivanja i sprbvodenje e-aukcije nije mogu-6e u orom postupku. U prilog Zaibenim navodima
govori i dinjenica da ugovorni organ u tadki I l. tenderske dokumentacije od izabranogponudada
zahtijeva dostavljanje,licdnce za izradu reviziju tehnidke dokumentacije hidrotehnidka faza, da}Je
za poslove projektovanja Sto ne moie biti predmet e-aukcije preina navedenom Pravilniku.
Zalilac predlaZe da sb odrZavanje e-aukcije u ovom postupku briSe, te predlaZe da,se uvaZi Zalba i
izmijeni Tenderska dokumentacija broj: T- 32-0121 u otvorenom postupku javne nabavke usluga
lzrada Elaboratd strudnog miSljenja za pribavljanje vodne dozvole za rad postrojenja HE
Vi5egrad u periodu od2011 .-2OZ6.godin€. Obavje5ienje o nabavbi broj: I l7l-l-2 -Z5t-3-58721
od 20.07.2021 .godine.

I.tt
Ugovomi organ istide da je nakon utvrdivanja da je izjavljen a Lalba blagovremena, dopu5tena i
izjavljena od.ovla5tenog lica, se upustio u izja5njavanje po Zalbenim navodima ipostupajudi u
skladu sa dlanom 100. stav 5) Zakona ojavnim nabavkama, te se izja5njava da sri Zalbeni navodi
neosnovani. J ,

Odgovor na Zalbbni navod za tadku 2. l. pod a) tenderske dokumentacije:
Ugovorni o.gante u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Upuiswom za pripremu modela
tenderske dokunientacije i ponuda (Sl.glasnik RS 90/14) sadinio tendersku dokumentaciju zaovaj
postupak javne riabavke. I i
Ugovomi organ je objavio tendersku dokumentaciju istovremeno sa objavom i Obavje5tenja o
nabavci u sistemu ,,E-nabavke", u skladu sa dlanom 55. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni
glasnik, BiH' broj' 39/14) i Uputstvom o uslovima i nadinu objavljivanja,obavjeStenja i
dostavljanja izvje5taja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,,E-nabavke"
(SluZbeni glasnik BiH broj 90/14) i Uputstvom o dopunama Uputstua o uslovima i nadinu

t
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objavljivanja obavje5tenja i dostavljanja izvjeStaja u'postupcima javnih nabavki u informacionom
sistemu ,,E-nabavke" (,,SluZbeni glasnik BiH' broj.53/rr). 

, , - * L.! :
Razmatraju6i ialbeni navod, a'na.osnovu'dlana 44:.ZIN, ugovorni'organ nav<idi da.je pravo

Ugovornog organa da od potencijalnih ponudada zahtjeva i odredi minimum.kvalifikacionih
uslova, te propi5e dokumenta koja je potrebno priloZiti uz ponudu6.u. cilju, dokazivanja

, ispunjenosti odredenih uslova, jer je pravo ()govornog organa da-se propisivaijem uslova

prcvovremeno zastiti i na kraju sklopi ugovor sa ponuilaiem kitj i ie sposoban, pouzdan i
kvalifikovan da imrii ugovor.'
Clanom 7. stavom (4) pod b) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda

ostavljenaje moguinost Ugovornim organu da kao dokaz tehnidke i profesionalne splidnosti traZi

popis ugovora," i sniatra se da'je.uslov srazmj eran:predmetu nabavke, odnosno lotu u slede6im

sludajevima: ' '1r. lt rt i
,,kad se traii dokaz o imrienju jednog ugovora, ala niegov iznos nije viii od procieniene
'vrijednosti nabavke, odnosno,od procijeniene viibdnosti pojedinig lota; '

katd se traii.dolcaz o-imrienju.viie ugovora, ako njihov zbirii iznos niie iiii bd procienjene

vrij ednosti poj ed ino g lota".
Uilovi u pogledu tehnidke 'i prcifesionalne splidnosti nisu 'previ5e u-sko poStavljeni, ve6 su

konkretni i bizirani su na nalim iskustvima iz prethodnih godina i praksom sa drugih sloZenih

hidrotehnidkih i energ'etskih objekata gdje je bila primjena istih, pa dak i stroZijih uslova.

Ugovorni organ ne ogranidava izradu, strudnog mi5ljenja instalisanom snagom objekta HE

Vi5egrad, koja je 3 15 MW, nego je stavio uslov od I 50 MW da bi dobio 5to ve6u konkurentnost

u poltupku javne nabavke. Takode, naglasava da je hidroenergetsko postrojenje HE Visegrad

rtoZ.n iUi.lut sa akumulacionim jezerom duZine 45. km koje je' locirano na teritoriji pet

politidkih Lp5tina i da je vodnom dozvolom obuhvaden velik broj uslota u razliiitim oblastima.

u dlrn, 1i6. Zakona:o vodama Republike Srpske u stavu (l) ,navedeno je da u postupku

izdavanja vodoprivrednih akata iz svoje nadleZnosti, u koju spada i izdavanje vodne dozvole'

ovla5te;i orguiirLlana'127. ovog zakona (Agencijiza vode) moZe zatraZiti'strudno mi5ljenje

kvalifikovani naudne institucije iti strudne organizacije koja obavlja djelatnost iz oblasti voda"

k<ija 6e,dati strudno mi5ljenje u pogledu nadina kori5ienja voda"i uslova funkcionisanja

postrojenja, Sto je.JU ,,Vode Srpske" svojim dopisom broj 0l 19-3-612-1120 od 03.02.2021'

goaine i irazla iaUgovornog organa.

Fotpono je jasno da se.ovde ne moZe postaviti pitanje zakonitosti fostaVljenih uslova u smislu

jednakojtretmana i nediskiminacije ivih ponutlada kako je navedeno u Zalbi, jer.Ugovorni

orga, i,iu obavezu da od svih ponuilada traLi dokaze o'profesionalnoj splidnosti za sve poslove

kojeje neophodno.da se zanjegaizvrse. Slidni poslovi ne postoje, niti se mogu definisati.

Outte, ouaie su u pitanju rp.JiReni zahtjevi koriStenja i za5tite vodnih resursa koji obuhvataju

sektorvoda i propiiarii su i-definisani Zakonom o vodama Republik'e-srpske (,,S1' glasnik'RS"

broj 50/06 od31.05.2006 godine) i nema potrebe da'se rade dokumenti prostomog uredenja'

|uiltu" sene moZe pozivati.na Zakon o uredenju prostora i gratlenju, E'1.59. stav (4)jer se tai

ilan odnosi na izridu Struinog'miiljenja zo.izdavanie lokacijskih uslova za izradu Prostorno-
planske dokumentacije (zonin[ ptdn podruija posebne namiene, regulacioni plan, urbanistiiki

. proj dka ti plan parcelacii e).
I

odgovornaZalbeninaiodzatadku2:l.podb).tenderskedokumentacije:
Tad-kom.2.l. pod b).tenderske dokumentacije ugovorni organ naveo ida' ponuilad mora"imati

zaposlena ili angaZovana slededa strudna lica: " t'
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a) diplomirahi gradevinski inienjer, hidrotehniiki snjer (3 i2vriibca.
b) diplomirani gradevinski in1enjer, k;nslruktivii smjer (1 inriioc),

a zatim navodi da ponudad treba da sastavi odgovarajudi projektni tim koji iie garantovati
. .. .t ..

izvrSenje - realiza'ciju strudnog miSljenja, shodno Zakonu o vodama, od minimaliicil i
- Tri stalno'zaposlena ili po ugovoru aiagaiovana dii;lomirana gradevinsia inienjera,za

izradu'iehniike dokumentacije - hidrotehniikafaza i ! i
-'. iednog slalno"zaposlenog,ili, po ugovoru angaiovanog'diplomiranlg gradevinski

' inienjera - konslruktivna faza. , ir .

Proiektni lim od stalno zaposlenog ili angaiovanog osobfa u sastavu triba dh.ima slijedete
elrsperte sa navedenim uslovirha:

'l t,l
l) Glavni obradivad - hidrotehnidka faza, dipl. inZ. gradevine, sa vaZeiom licencoin za izrailr rllli
reviziju projektni dokumentacije za koju gradeviniku dozvolu izdaje Ministarstvo za prostorno
uredenje, gratleiinarstvo i ekologiju Republike Srpske - hidrotehnieka faza,',te minimalno
realizovano I (edno) strudnb mi5ljenje za izddvanje.ili produZenje vodne dozvcil e za izgradeni
hidroenergetski dbjekaUpostrojenje na pbziciji glavnog obradivada,'minimalne iilstalisani snage
150 Mw. I
2) Odgovorni obra<livai - hidrotehnidka faza, dipl.inZ.grailevine, sa vaZedom licehcom za izradu
i/ili reviziju projektne -dokumentacije za koju graclevinsku dcizvolu izdaje Ministarswo za
prostorno uietlenje; gradevinarstvo i ekologijri Republike Srpske - hidrotehnidka faza, te
minimalno realizovano l' (edno) strudno mi5ljenje za.izgradeni hidroeneregtski objekat na
poziciji odgovomog obratlivada. r

3) Strudni saradnik - hidrolog - hidrotehnidka-faza, dipl.inZ.gradevine, sa vaZe6om liiencom za
izradu i/ili reviziju projektne dokumentacije za koju gradevinsku dozvolu izdaje,Ministarstvo za
prostorno uretl6nje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske - tridrotenniem faLa, te
minimalno realiiovano l"(edno) strudno mi5ljenje za izgradeni.objekat,na hoziciji stnienog
saradnika. I -

4) Strudni saradnik - konstruktivir a faza, dipl. inZ. gratlevine, sa vaZeiom licencom za izradu ilili
reviziju projektn'e dokumentacije za koju gratleviniku dozvolu izdaje Ministarswo za piostomo
ure<lenje; gr'adevinarswo i ekologiju Republike Srpske - konstruktivna faza] te minimalno
realizovano I (edno) strudno miSljenje za izgradeni hidroenergetski objekat na poziciji pozicijistrudnogsaradnika. { ,, .r

Zbog obimanavtedenih poslova, opisanih u t€nderskoj dokumentaciji, ugovomi organ smaua da
Je potpuno legitiman.i opravdan zahtjev ugovomog organa da angazuje.ponudada koji je
sposoban da sastavi odgovarajudi projektni tim kakoje navedeno.u tenderskoj dokumentaci3i od
minimalno detiri izvrSioca sa 'potrebnim ekspertiikim znanjima koji 6e garantovati izvr5enje-
realizaciju ugovora;
Na strani l0' tenderske dokumentacije ugovorni organ je detaljno naveo dlanove projektnog tima,
kaoiuslovekojedlanovi trebajudaispune,anastrani ll.ilr.jasnojepropisaotraZeneaokze.
Ugo-vomi organ na ovaj nadin nije prekr5io niti jednu zakonsku oareaUu, a broj i sastav dlanova .

strudnog tima je,u skladu sa procjenom Ugovornog organa koja je bazirana na iikustvu stedenom
'na izvr5enju istih poslov'a na sloZenim hidroenergetskim objekiima u proteklom p6riodu.
I u. sludaju upotrebljenih termina za struena liia "glavni obratlivad'i i "odgovorni obradivad,',
Zalioc se pogreSno pozvao na "Zakon o urettenju prostora i gratlenju". N:avedeni termini za
strutna lica su zastupljeni u'strudnoj praksi (kao nitr. glavni irojehant, odgovorni proiektant,
projektant i.sl-).lBitno je da za te pozicije strudna lica,posjeduJu usloue profii#. ,uionon1, t;.
odgovarajuie licence i iskustvo na realizaciji posla. t
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Takotle,,u dlanu.l25. stav 5. Zakona o vodama Republike Srpske ("S1. glasnik" 50/06) stoji:
,"Tehniiku i drugu dokumentaciju, kaja se.podnosi uz zahtjev, izrailuje struino fiziiko lice u
okviru pravnog lica, kako je to definisano odredbama ovog i posebnih zakona u pogledu
struinosti fiziikih i prawih lica, za izradu pojedine tehniike dokumentacije, koja je predvidena u
skladu sa ovim Zakonom

lr

Odgovor na tre6i Zalbeni navod:
Tadkom, 1.5.5.1. tenderske dokumenracije, Ugovomi organ je zaovaj postupak javne nabavke

predvidio sprovodenje E-aukcije u skladu sa Pravilnikom o uslovima i nadinu koriS6enja,E-
aukcije (,,Sl.glasnik BiH" broj 66116), koju Zalilac osporava u ovom postupku javne nabavke.

Ugovorni organ napominje i nagla5ava da predmet nabavke nije izrada -projekat4 nije misao i
ideja, vei kao 5to to i sam naziv kaile Izrada elaborata na osnovu poznatih i prikupljenih
podataka. S obzirom da predmet nabavke ne sadrZi nova naudna saznaja, naudne rezultate-i

teorije, nego se u njemu obraduje vei sve poznato i opisano ne mogu se svrstati u usluge izElana
2. stav 3. Pravilnika o uslovima i nadnu kori56enja e-aukcije, jer predmet nabavke nij e

proj ektovanje, odnosno izrada projekta.
Urior" kojeje postavio Ugovomiorgan, a kojeje bez realnog osnova poku5ao da ospori Zalilac,

apsoluto ne predstavljaju nikakve elemente nekonkurentnosti, ogranidavanja ili ti eliminacije

konkurentnosti, poSto je Ugovomi organ predvidio mogu6nost zajednidkog nastupa (Grupa

ponutlada) viSe subjekata'kako bi se zadovoljili svi uslovi 'Tenderske dokumentacije a da

istowemeno Ugovomi organ ima ,adekvatnu garanciju za realizacljrt (visokoprofesionalnu i
vremenski striktnu u predvidenom roku) ugovora.

Ugovomi organ ne moZe, niti smije mij enj ati i prilagotlavati uslove iz tenderske dokumentacije

pojedinadnom ponudadu, vedje Ugovorni organ uslove za ude5ie i potrebne dokaze, kojimoraju

ispunjavati svi kandidati jasno, nedvosmisleno i precizno propisao i definisao'u tenderskoj

dokumentaciji, u skladu sa Zakonom, te smo mi5ljenja da nisu prksene odredbe Zakona o javnim

nabavkama. Postavljeni uslov isti za sve udesnike, dime je Ugovomi organ sve zainteresovane

kandidate stavio u ravnopravan poloZaj u postupkujavne nabavke.

Iz svega gore navedenog ugovorni organ smatra da Zalbelni navodi nemaju upori5te u Zakonskim

i podzakonski aktima koja regulisu ovu oblast, te iste odbacuje kao neosnovane. t

i

U odgovoru na izja5njenje Ugovomog organa ?alilac,[ skladu s elanom 94.-ZJN; navodi:

U izja5njenu po ialbi-ugovorni organ za pwi ialbeni navod koji se.odnosi na tadku 2.1. pod a)

tendirski dokumentacije navodi da je postavljeni uslov u skladu sa dlanom 44. ZIN. kao i dlanom

7. stav 4 pod b) Uputstva za pripremu mbdela tenderske dokumentacije i ponuda: Dalje navodi da

ugovorni organ uslovom da je u pitanju objekat minimalne snage 150 MW ne ogranidava

.konkurenciju iz razloga Sto je HE Vi5egrad sloZen objekat, zatim da je dlanom 126. Zakona o

vodama priduidenu izrada strudnog mi5ljenja zbog Eega ugovomi organ ne moZe definisati slidne

'o"ot'"tJl;.rr" ,roro,no, organa je neosnovano i neargumentoruno- Lrouo-i organ kao razrog

navoilenja inage objekta od 150 MW u smislu postavljanja kao kvalihkacionog uslova za

dokazivinje tehnidke i profesionalane splidnosti ponu<lada navodi sloZenost objekta HE Vi5egrad,

medutim ugovorni organ ne daje argumentovano obrazloLenje zbog dega ponudad koji ispunjava

zakonske uilove 2a obavljanje poslova izrade strudnog miSljenja koje je predmet nabavke i koji
posjeduje licencu za tzrail i/ili reviziju tehnidke dokumentacije za objekte za koje graclevinsku

dozvolu izdaje Minsitarstvo za prostomo uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske-

hidrotehnidka faza, a koju ugovomi organ zahtijeva u taEki I I . tenderske dokumentacije (a koju
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Zalioc i ne ospoiava) nije tehnidki i profesionalno sposoban da udestvuje u oiom postupku.
Takoile, ugovomi organ twdi da ne postoje slidni poslovi predmetu nabavke pozivhjuii se na dlan
126. Zakona o vo*dama, Stoje neosnovano bududi daje dlanom 126. Zakona o vodama propisana
samo obaveza U!<ivomog organa da izradi strudno mi5ljenje, a ne definisanje llidnih poslova
kako to povezuje,ugovomi organ. U prilog navedenog govori dinjenica da ugovomi organ u tadki
ll. tenderske dokumentacije navodi daje izabrani ponudad duian da dostavi prije zakljudenja
ugovora licencu za izradu i/ili reviziju tehnidke dokumentacije za objekte za kojeldozvolu izdaj e
Ministarstvo za frostomo ureilenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske - hidrotehnidka
faza Sto implicira da pravno lice koje posjeduje traZenu licencu i iskustvo na- pbslovima izrade ili
revizije .projektne dokumentacije za objekte koji su predmet nabavke, pa i za hidrotehnidke
objekte uopSte mbZe uspje5no obavljati ove poslove. Dakle, slidni poslovi'su poslovi na izradi ili
reviziji tehnidkeldokumentacije, Sto je ugovorni organ propustio utvrditi.i difrnisati kako je to
propisano dlanoh 7. stav (4) tadka tadka a) Uputstva za pripremu. modela tenderske
dokumentacij e i fionuda:
,,Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaia kao dokaz tehniike i profesionalne spliinosti traii
popis ugovora, sinatra se daje uslov:
a) u vezi sa predmetom nabovke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traii dokaz o
izvrienju istog ili sliinog, odnosno istih ili sliinih ugovora kao ito je predmet nabavke, odnosno
lot, te... " I

U odnosu na drugi Zalbeni navod koji se odnosi na tadku 2.1. pod b) tenderske dokumentacije
ugovorni organinavodi da je zbog obima navedenih poslova procijenio da je neophodno'da
ponuilai sastavi projektni tim kakoje navedeno na strani 10. tenderske dokumentacije.
Ugovomi organ je propustio da da argumentovano obrazloZenje na Zalbene ove Zalbene navode ir
smislu zbog dega diplomirani inZenjer gradevinarstva smjer op5ti koji pbsjeduje licencu zaizradu
i/ili reviziju tehnidke dokumentacije i iskuswo na traZenim poslovima ne moZe biti angaZovan na
ovom projektua'sve iz razloga koji su istaknuti u Zalbi, TakoCIe, ugovorni org-an ni kod
angaZovanih lici'nije ostavio mogu6nost realizacije,,slidnih" poslova-kako'je tJ propisirno
dlanom 7. stav (4) tadka a) Uputstva, Sto dodatno ogranidava stvarnu konkurenciju.

l,
Lalbeni navod kbji se odnosi na odrZavanje e-aukcije u ovom postupku ugovorni'organ odbija
kao neosnovan istiduii da predmet nabavke nije izrada projekta, misao-ili ideja ie6 izraia
elaborata na osn6w poznatih i prikupljenih podataka.
ObrazloZenje Ugovomo! organa je apsolutno neprihvatljio. Ugovomi organ,navodi da predmet
nabavke nije ,,misao".iako iz samog naziva proizilazi da predmet nabvake podraiumijeva izradu
elaborata ,,strudiog miSljenja". Takode, u wom izjasnjenju ugovorni organ s6 ,"rn"po^uo nu
Elan 126.Zakona'o vodama, boldujudi navedeno, istidu6i da ovlaiteni organ inoZe zatraLitiizradu
,,struinog miSlj,enja" kvalifikovane . naudne institucije ili strudne or:ganizacije koja obavlja
djelatnost iz obkisti voda. Osim navedenog, a u prilog Zalbenom navodu, govori i dinjenica da
ugovorni organ lzatijeva licencu za izradu tehnidke dokumentacije Sto znadi 'da su navedeni
poslovi u direktnoj vezi sa projektovanjem, te je stav Ugovomog organa neothovan i iz tog
r3zloga. 

1
Zalilac predlaZe.da se uvaZi Zalba i poniSti Tenderska dokumentacija za nabavku usluga Izrada
Elaborata strudnbg miSljenja za pribivljanje vodne dozvole za rad plstroj enja za HE Vi5egrad u
periodu od 2021.-2026. godine, obavjestenje o nabavci broj: ltil-i-z-zst-3-58721 od
20.07.2021. godine.

It
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Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristtipio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Lalbe,a koje moraju biti ispunjene na strani ialioca kako bi se

pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu'sa dlanom 227.'Zakonao
upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom lll . Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na'nadin kako to defini5u naprijed navedene odredbe. i

Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica.' ,

Postupajuii po ialbi.u Zalbenom'postupku pred ovim'organm, izvedeni su'dokazi temeljem
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne'tenderske dokumentacije,.telje'izvrSena
analiza svakog dokazapojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi,'a u odnosu na ialbene navode i

propisani zakonski postupak. Utvrtlenoje daje Zalba Zaliocaneosnovana. i

i,alioc u Zalbi navodi da, po njegovom miSljenju, uslov u pogledu uspje5no izvrSenbg ugovora
koji ugovomi organ propisao nije u skladu sa Zakonom o"javnim habdtama i,podzakonskim
aktima. Naime, Ugovorni organ je todki 2.1. postavio uslov da ponutlad mora imati uspje5no

izvr5en najmanje jedan (l) ugovor za izradu Struinog niiljenja za izdavanje vodne-domole za

izgradeii Hidroenergetski objeknt/postrojenje, minimalne snage 150 Ml4/ ukupne vriiednosti
minimum 30.000.00 KM bez PDV-a. Zalioc smatra da to, kako navodi; nije u sHadu'Sa ilanovima
3. i 44. stavovi.2. i 3. Zakona.o javnim nabavkama i,ilanom 7. stav 4. taika o) Uputstva za

,fripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Ovo iz razloga ito se zahliieva da ponudai
ima iskustvo iskljuiivo na poslovima koji se odnose na izradu Struinog niilienja izdaianje vodne

dozvole za izgradeni hidroenergetski objekat/postrojenje bei ostavljene mogutnosti realizacije

,,sliinih" poslova kaka je lo propisano ilanom 7 stav 4 laika a) Uputstva. Ugovorni organ

zahtijeva,da ponudaii dokoZu iskustvo iskljuiivo na izradi struinih miiljenia ito su poslovi

identiini predmetu nabavke, medutim propuita da ostavi mogutnost realizaciie sliinih poslova,i

defintiie sliine poslove, a sve iz razloga kako bi svim ponuilaiima omogutio uieite u postupku

(npr. izrada projehne i studijske dokumetacije i sl.). Takode, ugovorni organ navodi da je
struino miiljenje-laje je traieno ddkaz tehniike i profesionalne spliinosti izadeno iskljuiivo za

izgradeni hidroenergetski objekat, te da je u pitanju objekat'minimalne'snage I 50 MI{ ito niie u

skladu sa minimumom l+talifikacionih uslova koie ie ugovorni organ duian da postavi.
.Clanom 59. stav. 4. Zakona b ureilenju prostora i gratlenja ("SluZbeni glasnik RS" broj 40/13)

propisao je da se strudno mi5ljenje iz prethodnog dlana izraduje u skladu sa ovim zakonom,

vaZe6im raspoloZivim dokumentom prostomog"uredenja, posebnim.pravilnikom o'regulaciji i
parcelaciji, propisima don6senim na osnow ovog zakona i posebnim propisima i obavezno sadrZi

ocjenu povoljnosti lokacije za gradenje predmetnog objekta, dok je stavom 6. istog dlana

propisano da izradu strudnog mi5ljenja vr5i pravno lice koje posjeduje licencu za iztadu

dokumenata prostomog uredenja.
Iz navedenog proizilazi da zakonodavac izradu Strudnog mi5ljenja ne vezuje za snagu odreclenog

,objekta ili ziizgradeni objekat kako to dini ugovomi organ vei je'dovoljno da pravno lice koje

vr5i izradri srrudnog mi5ljenja posjeduje licencu za izradu dokumenata prostoniog urednja.

Osim navedenog ugovorni organ nije ostavio moguinost uspje5ene realizacije,"vi5e" ugovora dija
je zbima vrijednost 30.000,00 KM kako je to propisano dlanom 7. stav 4. tadka b) Uputswa zh
,pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BlH"'broj: 901 l4):

U svome izjajnjenju na ovaj navod ugovomi organ istide da je pravo Ugovornoglorgana da se

propisivanjem uslova pravovremeno zaititi i na lvaju sklopi ugovor sa ponudaiem koji je
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sposoban, pouzdan i kvalifikovan da imrii ugovor. Dalje istite da uslovi u pogledu tehnidke i
profesionalne spliEnosti nisu previ5e usko postavljeni, vei su konkretni i bazirani su na
iskustvima iz prethodnih godina i praksom sa drugih sloZenih hidrotehnidkih i energetskih
objekata gdje su imali primjenu istih pa dak i stroZijih uslova. ! 4

Ugovomi organgne ogranidava izradu strudnog mi5ljenja instalisanom snagom objeka,HE
Vi5egrad, koja je.3l5 MW, nego je stavio uslov od 150 MW da bi dobio Sto ve6d konkurentnost
u postupku javne. nabavke. Takode, mora posebno naglasiti da je hidroenergetsko postrojenje HE
Vi5egrad sloZen 6bjekat sa akumulacionim jezerom duZine +S im koje je locirano na teritoriji pet
politidkih opStina'i da je vodnom dozvolom obuhvaden velik broj uslova u razliiitim oblastima.
U dlanu 126. zakona o vodamh Republike Srpske u stavu (l) ,,navedeno je da u postupku
izdavanja vodopiivrednih akataiz svoje nadleZnosti, u koju rp"au i izdavanje vodne-dozvole,
ovlaiteni organ iz Elana 127. ovog zakona (Agencija za vode) nioLe zatraiiti sffudno mi5ljenje
kvalifikovane naudne institucije ili strudne organizacije koja obavlja djelatnost iz oblasti voda"
koja 6e dati ,stt'udno miSljenje u pogledu nadina koriS6enja-voda i uslovarfunkcionisanja
postrojenja, Sto jerJU ,;vode Srpske" svojim dopisom broj 0l /9-3-612-l/20 od 03.02.2021.
godine i traZila od Ugovomog organa. . \
Potpuno,je jasno da se ovde'ne moZe postaviti pitanje zakonitosti postavljenih,uslova u smislu
jednakog tretmana i riediskriminacije svih ponutlada kako je navedeno u ialbi,jer Ugovorni
organ ima obaveZu da od svih ponu<lada traLi dokaze o profesionalnoj splidnosti za sve foslove

. koje je neophodno da se za njega izvr5e. Slidni poslovi ne postoje, niti se m'ogu definisati.
Dakle, ovde su i pitanju specifidni zahtjevi kori5tenja i za5tite vodnih resursa'koji obuhvataju
seklor voda i pr6pisani su i deflrnisani Zakonom o ,oduru Republike Srpske (,,Si.glasnik RS:.
broj.50/06 od 31.05.2006 godine) i nema potrebe da se rade dokumenti prostomog urertenja.
Z*lilac se ne mbie pozivali na Zakon o uredenju prostora i gratlenju, (:1. 59.itai l. iei se taj i[an
odnosi na izradi Struinog miilienja za izdavinii lokaciisih usloia za izradu prbitorno-pianske
dokument'aciie Qoning plan podruija posebne'namjeni, regulacioni plan, uriaiistiiki proiriti
plan parcelacije).

i.!
Uviodm u bjelokupan spis.te analizom prednjih navoda kako Zalioca navedenih.u Zalbi, tako i
Ugovomog orghira navederiih i izja5njenju, proistide da je spomo to Sto je se pogledu uspje5no
izvSen-og.ugovora triLi identidan ugoro. tuo Sto je predmet ove javne nabavke.,iakl", pi.O..t
nabavke je ,,laida Elaborata strudnog miSljenja za piibavljanje vodne dozvole za raa post.oienla
za.HE, a}raLi se]uSpje5no izvrSen po sadrZaju-ili p.iar.tu irti takav ugovor. Zalioc smatra ja je,
uzimajuii u obzir i d\.44.'Zakona'i dl. 7. Uputstva za pripremu tenderske dokumeirtacije i ponuda
trebalo dopustiti i slidne ugovore i to vi5e njih, te opisati 5ta se pod slidnim podrhzumijeva. Kao
primj er navodi da se moglo dopustiti i ugovor o izradi projektne i studijske dokumetacije i sl.), a
sve iz razloga kako bi svim ponudadima omogu6io ude56e u pbstupku.

Ugovorni organ oak tvrdi da se u konrentom sludaju radi o specifidnom predmetu nabavke i da ne
postoje slidni po'slovi koji bi dokazali iskustvo u obavljanu upr'avo orrutuih usluga, te da izrada
projektne i studijske dokumetacije koju Zalioc navodi nije isto ni slidno i da mu niji prihvatljivo.'

Povodom ovog navoda, ovaj organ ukazuje da prema dlanu 44. ZJN, ugovomi brgan postavlja
minimum uslova kojirh ce dobiti splidnog, kompitentnog i pouzdanog izirSitega ugolro.u. pr"-u
stavu (3) ovog dlana: Minimum kvalifikacijskih uslova koje (Jgovorni organ odredi za kandidate/
ponudaie, obveino trebaiu bili razmjerni predmetu javne ,ibor" i sukladni s,njim. postavljeni
uslovi ne sm|u biti ograniiavajuti za konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

t2



Nadalje, obzirom da'se u konkretnom sludaju radi o uslugama,,prema dlanu'50. st. (l) moZe se

traZiti popis provedenih ugovora sukladno dlanku 48r stavu (2) ovoga Zakona, a koji su u vezi s

predmetnom nabavom... . r , 
r

Tdkoiler, dlanom 7. stav (4) Uputswa za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
propisano je kada se smatra se da je uslov u,vezi s predetnom nabavkom: ako se traZi dokaz o
izvrSenju istog ili slidnog, odnosno istih ili slidnih ugovora kao Stoje predmet nabave.

Kljudno je dakle pitanje,.moZe li Ugovorni organ^i kada, ogranidniti.uslov u pogledu uspje5no

izvrSenog ugovora za ugovor koji je isti konkrentom predetu nabave, ili u svakom sluiaju mora
dopustiti i neke slidne ugovore, koji ovom tenderskom dokumentacijom odito nisu dopuSteni.

Analiziraju6i sve naprijed navedeno u odnosu na odredbu ebna q:a.ZJN koji zahtijevada uslov
mora biti u vezi s predetom nabave, te odredbu ilanka 50. stav (l) ZJN, koji propisuje da se moZe

traZiti popis provedenih ugovora koji su u vezi s prbdmetnom nabavom, vidljivo je da prednje

citirane odredbe eksplicitno ne namedu obavezu da se priznaju slidni ugovori jer se iilraz "slidni"
i ne.spominje. Meilutim, tek Naputak za pripremu modela tenderske'dokumeitacije i ponuda

spominje slidne ugovore. Time nije opet spomo da se mogu priznati slidni ugovori i da Ugovomi
organ ne mora traZiti identidne ugovore jer i slidne ugovore odito moZ6 primati, ako su u vezi s

predmetom nabave:, Stoga'odgovor'na pitanje, ima li'Ugovomi organ pravo zahtijevati identidan

ugovor ili ugovore, a iskljuditi slidne ugotore, ovisi od korikretnnog predmeta nabave.

Stoga, analiziraju6i odredbe.tenderske,dokumentacije u odnosu na odredbu Elana 44. ZJN koji
'propisuje da ublovi,moraju biti-i srazmjerni, i imati vezu s predmetom nabaVe, prema mi5ljenju
ovog organa postoje specifidni sludajevi kada nije razumno od Ugovomog organa niti zahtijevati

niti odekivati da,prizna prije svega ugovcire za koje je sporno'da li su op6e sliini, ili da prizna

neke druge ugovore i zabraniti mu da ne navodi slidan ugovor jer'6la moZda uop6e i nema. Stoga

u pojedinim sluiajevima (npr. za projektiranje ili granj u'' mosta traZi se iskljudivo ulovor o

gradnjiiliprojehovanjumosta).. r * tr \r' !i
U konkretnom sluiaju se'radi o specifidriim uslugama -,lzradi Elaborata strudnog'mi5ljenja za

pribavtjanje vodne dozvole za rad hidroenergentskih postrojenja. Stoga ovaj organ smatra

.prihvatljivim .razloge koje Ugovorni organ navodi i argumente za5to,mu nisu'prihvatljivi drugi

ugovori, imajudi u vidu specifidnost,, a i vaZnost predmetne nabavke odnosno predmetnog

ugovora. Time dvaj organ smaffa da ovakvim propisivanjem ni u demu'nije prekSen kako dlanak

(3), tako ni dlanovi 44., 48. i 50. Zakona o javnim nabavkama, a ni ilanak 7.^Uputstva koji nigdje

izridnito ne navodi da se mora priznati sludanu ugovor. Naime, i ova odredba se mora promdtrati

u odnosu na odredbu Elana"44.. ZJN i utvrditi je li ogranidenje razumno ili nije. U konrentom

sludaju ovaj organ ogranidenje na iste ugovore smatra razumnim i prihvatljivim, jer se predinetna

nabavka usluga'odnosi na specifidnosti hidroenergetskog.postrojenja HE Vi5egrad, koji je
takoder sloZen objekat sa akumulacionim jezerom duZine 45 km koje je locirairo na teritoriji pet

politidkih op5tina i da je samo vodnom dozvolom obuhva6en velik broj uslova,u razliditim

oblastima. Stoga posjedovbnje licence za obavljanje odretlenih poslova ne znali automatski da se

ne moZe traZiti i uspjeSno izvrSen ugovor, kako to Zalioc smatra,'posebno imaju6i u vidu da visina

zahtijevanog ugovora ,ntje izrazito visoka. Zbog nirprijed utvrdenog i,obrazloZenog, ovaj'dio
navoda smatra se neosnovanim i kao takav odbija.

rNadalje, ni dio naVoda da se propisivanjem uslova da se ugovor odnosi iskljudivo za izgradeni
hidroenergetski objekat, te da je u pitanju objekat minimalne snage 150 MW Sto nije u skladu sa

minimumom kvalifikacionih .uslova koje je ugovomi organ duZan da postavi takotler nije
osnovan. Naime, snaga'koja'se traZi'za uspjeSno izvr5en ugovor je.manja-od,snage na koju se
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odnosi ovaj postupak, Sto znadi . da je Ugovomom organu dovoljno Ootaztjti iskustuo na
obavljanju ovih poslova po vrsti, a ne po velidini, a za ovaj organ je prilivatljiv odgovor
Ugovornog organa da je smanjio zahtijevanu snagu na 150 MW da bi pro5irio,konkurenciju.
'Prema mi5ljenju.ovog organa Ugovomi organ ovakvim propisivanjem nijd fiet<rSio odredbu
dlana 3. ZJN, kako to navodi Zalilac, zbog dega je i ovaj dio navoda neosnovan i kao takav se
odbija. ,, r I
Takoder, dio nal,oda prema kojem Zaliod smatra da je Ugovofiri organ morao predvidjeti -
dopustiti viSe ugbvora, a ne ograniditi se iskljudivo na jedan ugovor nije osnovan, buduii da
propisivanjem j".foog ugovora nisu prekr5ene odredbe niti Zakona'o javnim riabavkama, niti
tlana7. Uputstua za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

t I
U drugofn Zalbtinom navodu Zalioc smatra.da'uslovi u pogledu strudnog o'soblja.odnosno
strudnog tima kciji se ovom tenderskom dokumentacijom traii opet nisu u skladri sa Zakonom o
javnim nabavliama. Zalioc navodi da postoji nesklad izmedu, postavljenih uslova a,Sto u
konadnosti utide-na piipremu ponude i utvritivanje ispunjenosti uslova. Tako; irgovorni organ
zahtijeva da pon'u<Iad ima,arigaZovana 3 diplomirana gradivinska inZenjera, hidibiehniiki smjer
(str. 9.), dok u dijelu tend<irske dokumentacije kojim su regulisane pozicije angaZovanih inZenjera
(str. 10.) ne zahtijeva da diplomirani inZenjeri 

"budu iskljudivo hidrotehnidki smjer (glavni
obradivad, odgovomi obradivad i strudni saradnik vei je dovoljno da posjeduju licencu zaizradu
i/ili reviziju projektne dokumentacije- hidrotehnidka faza. Navedeno je bitnoi iz razloga Sto
licencu za izradulreviziju tehnidke dokumentacije mogu ste6i diplomirani inZenjeri
gradevinarstva 'smjer hidrotehnidki ' ili opSti sa poloZenim strudnim ispitom.iz.oblasti
hidrotehnike. 'Dhkle, uslovom za.angailovanjem iskljudivo lica koja-su diplomirani inZenjeri
gradevinarstva sinjer hidrotehnidki iskljudena je moguinost angaZovanja diplomiranog inZenjera
gradevinarstvh smjer:opSti.sa licencom'za izradu/reviziju projektne dokumentacije iako je prema
dlanu 2. stav 2. pitid r)Zakonao uredenju prostora i gratlenju, projektant fizidko lice odgovaiajude
struine spreme koje posjedujd liiencu zaizradu tehnidke dokumentacije. _- r. +,t .'ri r ,.,
U svome izjaSnjeitju na ovaj.Zalbeni navod Ugovorni organ istide da 2bog obima navedenih
poslova, smatralda je potpuno legitiman i opravdan zahtjev u da angaZuje pbhuaaea toii ;e
sposoban da sastavi odgovaraju6i projektni,tim kakoje navedeno u tenderskoj dokumentaciji od
minimalno detiri izvrSioca sa potrebnim ekspertskim znanjima koji 6e tgarantbvati izvrSenje-
realizaciju ugovbra. Na strani 10.'tenderske dokumeritacije ugovomi orgln je detaljno naveo

'dlanove projektnbg tima, kao i uslove koje dlanovi trebajri da ispune, d na stAni 11. i l-2. jasno je
propisao traZene dokaze. Ugovorni organ,na ovaj nadin hije prekr5io niti 'jednu zakonsku
odredbu, a broj ! saitav dlanova strudnog tima je u skladu sa procjenom Ugovorirog organa koja
'je bazirana na -iskuswu stedenom . iia 'izvrSenju istih poslova na sloZenim hidroenergetskim
objektimauproteklomperiodu. 1 r !
vezano za predirje, ovaj organ ne osporava Ugovbrnom organu -da propise uslove koji mu
garantuju uspje5no izvrSenje-realizaciju ugovora, posebno imaju6i u vidu odredbi dlana 44. Z[N,
kojim je propisano da ugovomi organ'provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/poirutlad pouzdan i
sposoban da izvrSi ugovor.
Kako je u konkretnom sludaju rijed o nabavi usluga Izrade Elaborata strudnog miSljenja za
pribavljanje vod-ne dozvole za rad hidroenersentikih poitroienia, koj a jerusko yezarre za
propisani hidrotihnidki slmjer, ovaj o.gar, ,-ut.u du p op.u"ou"o ,urrtle"ati u pbgledu strudnog
osoblja odnosno strudnog tima,,uslov da strudna lica budu diplomirani $rade-vinski.inZenjeri,
hidrotehnidkog srhjera, kako se ugovomi organ ne bi doveo u situaciju, da mora phhvatiti ponudu

t
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ponudada koji u svom sastavu,ima-samo diplomirane inZinjer opSteg smjera, kako to zahtjeva
ialilac, bez obzia na pribavljenu licencu, jer je predmetna nabava usko vezana za hidrotehnidki
smjer, te se i ovaj dio Zalbenog navoda smatra se neosnovanim., ,

Nadalje, ovaj organ smatra neosnovanim'navode koji su vezari za termine "glavni obradivad",i
"odgovomi obradivad", obzirom da nazivi pozicija nisu od presudnog utjecaja, kao Sto su same
strudne spreme i kvalifikacije koje se traZe.
Takotler; ovaj organ-smatra neosnovanim i nidim dokaznim da je, kako Zalioc navodi, za

realizaciju predmeta nabavke nije neophodan angaZman 3 diplomirana inZenjera gradevinarstva i
da je dovoljno dva diplomirana inZenjera grailevinarswh koja posjeduju traLene licence bududi da
broj izvrSitelja ovisi od obimnosti posla, a ialioc nidim ne dokazuje za5to'nije potrebno tri takva
izvr5itelja dime se ovaj navod odbija kao neosnovan, pau5alan i nidim dokazan.
Isto tako, neosnovani su navodi ialioca da nije u skladu sa zakonoin traZiti iskustvo strudnog
osobalja kao fizidkih osoba'kad je vei traZen uspje5no izvr5en ugovor ponudada kao pravne
osobe bududi da to nidim nije zabranjeno, neovisno ima li strudno osoblje neke licence ili se

uopde traZe.
Ir

U treiem Zalbenbm navodu ialioc ukazuje i sniatra daje ugovorni organ nepravilnb predvidio e-

aukciju, te po njegovom miSljenju nije u skladu sa dlanom 2. stav 3. Pravilnika o uslovima i

nadinu koriStenja e-aukcije (,,SluZbeni glasnik RS" broj: 66116.) budu6i da predmet nabavke
podrazumijeva izradu ,,strudnog mi5ljenja" Sto je samo po sebi intelektualni rad te se takve
ponude ne mogu rangirati metodom automatskog elektronskog ocjenjivanja i sprovodenje e-

aukcije nije moguie u ovom postupku. U prilog Zalbenim navodima govori i'dinjenica da
ugovomi organ u tadki I l. tenderske dokumentacije od izabranog ponutlada zahtijeva
dostavljanje licence za izradu reviziju tehnidke dokumentacije hidrotehnidka faza, dakle za
poslove projektovanja Sto ne moZe.liti predmet e-aukcije premd navedenom Pravilniku.

U svome izjasnjenju Ugovorni 
"f6;ir'litiSd,lA ii.an\., nabavke nije izrada projekata, nije misao i

ideja, vei kao Sto to isam nazii kaie:lziaildlel'aborata na osnovu poznatih iprikupljenih
podataka. S obzirom da predmet 6a-bav5i,'ne'iaa.Zi\hora naudna saznajna, naudne rezultate i
teorije, nego se u njemu obradujb vei sve.iiciznatb:i' opisano ne mogu se svrstati u usluge iz dlana
2. stav 3. Pravilnika o uslo"Vima i-nhdriu t<riiiSeeiria e-aukcije, jer predmet nabavke nije
projektovanje, odnosno.izradg nr,lje!a.. , .. 

.', t,r::rl

Povodom ovog Zalbenog navoda 
";U; 

t"offi 
izvrSio uvid u tadku 1.5.5.1. tenderske

dokumentacije te utvrdio kakoje ugovrni organ za ova postupak predvidio sprovodenje e-aukcije
u skladu s Pravilnikom o uslovima i nadnu koriSienja e-aukcije, a imaju6i u vidu vrstu i prirodu
usluge, ovaj organ zakljuduje kako za ovakru vrstu usluga nema nikakvih smetnji niti prepreka
da se propiSe provodenje e-aukcije, budu6i da je kiterij najniLa cijena, odnosno u konkretnom
sludaju se ne radi o projektovanju i izradi nekih od idejnih rje5enja koji imaju elemente koje nije
mogude izraziti u vidu cijene"i kao takve wednovati. Ovaj organ upu6uje na odredbu dlana 2. stav
3. Pravilnika o uslovima inadinu kori5tenja e-aukcije (,,SluZbeni glasnik RS" broj:66116) kojim
je propisano:

,,U-aukcija nije moguta ukoliko su predmet nabavke ugovori o uslugama i ugovori o radovima
iiji je predmet intelehualni rad, kao ito je projektovanje. railova, jer se takve ponide ne mogu
rangirati primjenom metoda automatskog elelaronskog ocjenj ivanj a "
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Ovaj organ smatlra kako'se u konketnom sludaju ne radi o nabavi usluga o iddovima diji je
predmet intelektualni rad, jer !e u konketnom sludaju ponude mogu rangirati primjenom
metoda automatskog elektronskog ocjenjivanja, jer su svi elementi mjerljivi, te posebno upu6uje
na dinjenicu daje veoma desta praksa da se u postupcimajavne nabave usluga - Izrade elaborata
nh osnovu poznatih i prikupljenih podataka, propisuje provodenje e-aukcije.
Slijedom naprijed navedenog i obrazloZenog i ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim.

I
Na osnovu svelga najprijed utvrdenog, ovaj organ zakljuduje kako odiedbe tenderske
dokumentacije; ria koje,ukazuje ialilac., nisu u suprotnosti sa'Zakonom o javnim nabavama i
poodzakonskim rakata koji reguli5u oblast javnih nabavki, kako je to nafrijed detaljno
obrazloZeno, zbo'g dega se Zalbeni navodi zalioca, kao i Zalba u cjelosti smatraju neosnovanim.

{ r.
Na osnovu dinjeriica utvrtlenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dlanu 104. i dlahu I I l.
stav (l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je rijeSio Zalbu kao u hispozitivu ovog.,rJesenJa. [' r

Zahljev za povrut uplacenih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u imosu
od 500,00 KM, odbija se u skladu sa dlanom 108. stav (6)Zakona o javnim nabavkama, bududi
daje Zalba odbijdna. :

I -'"
I

Poukaopravnomlijekir I ' r , '.r
tI

Protiv ovog rje5dnja moZe se podneti tuZba u upravno sporu pred Sudom BiH u,roku od 30 dana
od dana prijema itjesenja. ;,

II
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM
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Dostaviti: 1 i".
- PROTEHNIK 'd.o-.o. Istodno Sarajevo,
- MH ,,ERS* MP a.d. Trebinje ZP ,,HIDROELEKTRANE NA DRINI" a.d. ViSegrad
- EVIDENCIJA}
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Banja Luka, Jovana DuEi6a br. 23ll; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 2ll 137
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